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APRESENTACAO

Este manual contém informacgdes basicas sobre a Epagri e o seu
regime de licitagbes e contratacdes, de acordo com a Lei Federal n°
13.303/2016. O objetivo deste manual é a melhoria continua da qualidade
no fornecimento dos produtos e da prestacdo dos servicos, visando ao
aprimoramento das relagées entre a Epagri e seus fornecedores.

A sua empresa, ao fornecer produtos e/ou servicos a Epagri, estd
contribuindo para a execugao dos servicos publicos planejados, apoiados,
promovidos e executados pela Epagri (assisténcia técnica, extensao
rural e pesquisa, entre outros), bem como para o interesse publico e da
sociedade catarinense.

A Epagri possui um Cédigo de Conduta e Integridade, que serve
comoumguiadasatitudesrecomendadas nodiaadiadaempresa;normas
de procedimentos internos para licitacdes e execucdes de contratos;
auditoria interna independente; ouvidoria (canal de denuncias que
possibilita o recebimento de denuncias internas e externas); portal de
transparéncia; administradores comprometidos com a integridade,
entre outras boas praticas de governanca corporativa.

Os fornecedores da Epagri, igualmente, devem cumprir as suas
obrigagbes contratuais, normas trabalhistas, éticas, de transparéncia
empresarial, de sustentabilidade ambiental, de responsabilidade social e
de integridade.

Todos devemos estar alinhados nessa cadeia de suprimentos.

A Diretoria Executiva
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ABRANGENCIA

O presente manual aplica-se a todos os fornecedores de bens e/
ou servicos que realizam negécios com a Epagri, bem como aqueles que

pretendem fazer parte de nossa cadeia de suprimentos.

A EPAGRI

A Epagri é uma empresa publica do Estado de Santa Catarina, vin-
culada a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvi-
mento Rural (SAR), que tem por objetivo executar politicas de geracao e
difusdo de tecnologia agropecuaria, florestal, pesqueira, socioeconémica
e de assisténcia técnica e extensao rural e promover o desenvolvimento
sustentavel da agropecuaria, da pesca e do meio rural do Estado, confor-
me o artigo 81 da Lei Complementar Estadual n°® 741/2009 e seu Estatuto
Social.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista (também
chamadas de empresas estatais) integram a Administracao Publica Indi-
reta do Estado e possuem personalidade juridica de direito privado, com
criacao autorizada por lei.

A Epagri, como empresa publica, prima pela prestacdao de servicos
adequados, ou seja, regulares, eficientes, seguros, atualizados, com cor-
tesia e continuos. Em razao do principio da continuidade dos servigos

publicos, as atividades de pesquisa agropecudria, extensao rural e mo-
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nitoramento climatico' executadas pela Epagri ndo podem ser descon-
tinuadas, interrompidas ou deixar permanentemente de ser prestadas a
populagao e seus usuarios.

NOSSO OBJETO SOCIAL: vide artigo 4° do nosso Estatuto Social e
artigo 81, § 1°,da Lei Complementar Estadual n° 741/2009.

NOSSA MISSAO: o conhecimento, tecnologia e extensdo para o
desenvolvimento sustentdvel do meio rural,em beneficio da sociedade.

NOSSA VISAO: ser referéncia em pesquisa e difusao de informa-
¢Oes e tecnologias.

NOSSOS VALORES:

a) O exercicio da AUTODETERMINACAO amplia o nosso poder
de liberdade e empenho, potencializando a criatividade.

b) Viver com ENTUSIASMO desperta-nos confianga, seguranca,
motivacao e coragem, proporcionando um trabalho realizador e util para
a sociedade.

¢) Agimos com INTEGRIDADE, honestidade e moral no trato com
0s Nossos parceiros, clientes, fornecedores, colegas de trabalho e as co-
munidades onde atuamos.

d) A missao da Epagri estd centrada no CONHECIMENTO. Por isso,
todo epagriano busca o saber continuamente, ampliando a visdo de fu-
turo, tornando o trabalho criativo e inovador.

e) Ao valorizar e priorizar a RESPONSABILIDADE, nos tornamos
lideres merecedores de uma maior credibilidade e fazemos disso o marco
de nosso crescimento pessoal e profissional.

f) A pratica da SOLIDARIEDADE, pela amizade, lealdade, sinceri-
dade e cooperacao, promove o desenvolvimento do trabalho em equipe
e conduz a um ambiente harmoénico e humanizado.

g) Queremos consolidar nosso compromisso com a CIDADANIA,
buscando a sustentabilidade econémica, politica, social e ambiental por
meio de postura democratica, ética e justa.

! A atividade de monitoramento climéatico é executada pelo Centro de Informacées de Recursos
Ambientais e de Hidrometeorologia de Santa Catarina (Ciram), centro especializado da Epagri.
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Vide mais informacgodes no site da EPAGRI - Quem somos? https://
www.epagri.sc.gov.br/index.php/a-epagri/quem-somos/

CONTRATACOES DA EPAGRI

A Epagri, na condicdo de empresa publica, estd sujeita aos princi-
pios constitucionais da Administracdo Publica (legalidade, impessoalida-
de, moralidade, publicidade e eficiéncia), a Lei Federal n° 13.303/2016 (Lei
das Estatais), entre outras normas que regulamentam as condi¢des de
selecdo dos fornecedores.

Com a aprovacao do Regulamento Interno de Licitacdes e Contra-
tos da Epagri (RILC-EPAGRI) pelo Conselho de Administracao da Epagri,
em 25/06/2018, elaborado de acordo com o modelo de referéncia do
Decreto Estadual n° 1.007/2016 e Instru¢ao Normativa Conjunta (INC) da
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e da Secretaria de Estado da Casa
Civil n° 05/2018, as contratacoes da Epagri passaram a ser regidas
pela Lei Federal n° 13.303/2016 e pelo referido RILC-EPAGRI, e ndao
mais pelo regime da Lei Federal n° 8.666/1993 (Lei de Licitacoes).

A Lei Federal n° 8.666/1993, por outro lado, continua sendo aplica-
da a Administracao Direta, Autarquica e Fundacional, ou seja, a Lei Fede-
ral n° 8.666/1993 somente nao é mais aplicada a empresas publicas e
sociedades de economia mista.

No Estado de Santa Catarina, portanto, temos os seguintes regi-
mes juridicos nas licitacdes e contratos dos seus érgdos publicos e enti-
dades:
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Lei Federal n° 8.666/1993 e Lei Federal n° 10.520/2002

Administracao Publica Estadual Direta

Gabinete do Governador do Estado

Departamento Estadual de Transito (Detran)

Secretaria Executiva de Assuntos Internacionais (SAI)

Secretaria Executiva de Integridade e Governanca (SIG)

Casa Civil (CQ)

Secretaria Executiva de Articulagao Nacional (SAN)

Secretaria Executiva da Casa Militar (SCM)

Secretaria Executiva de Comunicagao (SEC)

Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

Controladoria-Geral do Estado (CGE)

Defesa Civil (DC)

Gabinete do Vice-Governador do Estado (GVG)

Secretaria de Estado da Administracao (SEA)

Secretaria de Estado da Administracao Prisional e Socioeducativa
(SAP)

Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento
Rural (SAR)

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
(SDE)

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS)

Secretaria de Estado da Educacao (SED)

Secretaria de Estado da Fazenda (SEF)

Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE)

Secretaria de Estado da Saude (SES)

Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP)

10
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Administracao Publica Estadual Autarquica e Fundacional

+ Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina (Santur)

+ Agéncia de Regulacao de Servicos Publicos de Santa Catarina (Aresc)

* Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA)

* Instituto de Metrologia de Santa Catarina (Imetro/SC)

+ Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (lprev)

+ Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (Jucesc)

+ Superintendéncia de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana da
Grande Florianépolis (Suderf)

*  Fundacao de Amparo a Pesquisa e Inovacao do Estado de Santa
Catarina (Fapesc)

+ Fundacao Catarinense de Cultura (FCC)

+ Fundacao Catarinense de Educacao Especial (FCEE)

+ Fundacao Catarinense de Esporte (Fesporte)

+ Fundacao Escola de Governo (ENA)

+ Fundacao Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc)

Lei Federal n° 13.303/2016 e RILC

Empresas Publicas

*  Empresade Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina
(Epagri)

+ Companhialntegrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
(Cidasc)

« Centro de Informatica e Automacao do Estado de Santa Catarina S.A.
(Ciasc)

* Sociedades de economia mista

* Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. (Badesc)
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« Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A. (Ceasa/
SQO)

« Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (Celesc)

* Celesc Distribuicao S.A.e a Celesc Geracgao S.A.

+ Companhia de Gas de Santa Catarina (SCGAS)

-+ Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan)

* Imbituba Administradora da Zona de Processamento de Exportacao
S.A.(IAZPE)

+ Santa Catarina Participacao e Investimentos S.A. (Invesc)

+  SC Participacoes e Parcerias S.A. (SCPar)

Embora a Epagri ndao esteja mais submetida a Lei Federal n°
8.666/1993, ha trés excecobes:

* Normas de Direito Penal e crimes licitatorios contidos nos arti-
gos 89 a 99 da referida lei continuam aplicaveis as contratacdes da Epagri
e demais empresas estatais.

* Critérios de desempate do § 2° do artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/1993 continuam aplicaveis as empresas estatais.

* Procedimentos licitatorios e contratos das empresas estatais
iniciados ou celebrados até 30/06/2018 permanecem regidos pela le-
gislacdo anterior (Lei Federal n° 8.666/1993).

Os contratos da Epagri estao sujeitos a prévia licitagcao, salvo nas
hipoteses legais de contratacao direta, ou seja, dispensa de licitagao ou
inexigibilidade de licitacao, conforme artigos 29 e 30 da Lei Federal n°
13.303/2016 e da Lei Federal n° 10.973/2004.

Além disso, a Epagri também fica dispensada de realizar licitacdo
nos contratos de comercializacdo, prestacdo ou execucao, de forma di-
reta, de produtos, servicos ou obras especificamente relacionados com
seus respectivos objetos sociais (ex.:a Epagri é uma empresa de pesqui-
sa e extensao rural; logo, ndo precisa realizar licitacdo para prestar servi-
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¢os de pesquisa e extensao rural), bem como nos casos em que a escolha
do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares, vinculada
a oportunidades de negocio definidas e especificas, justificada a invia-
bilidade de procedimento competitivo (artigo 28, § 3°, da Lei Federal n°
13.303/2016).

A Epagri é uma Instituicao Cientifica, Tecnolégica e de Ino-
vacao (ICT), na forma da Lei Federal n° 10.973/2004 e Lei Estadual n°
14.328/2008.Essas normas que trazem regras especificas de contratacao,
aliancas estratégicas, dispensas de licitacao, acordos de parceria, convé-
nios entre outros instrumentos juridicos na area da pesquisa, desenvolvi-
mento e inovacgao (PD&l).

Com a Lei Federal n° 13.303/2016, as licitagbes e contratages da
Epagri passaram a ter os seguintes objetivos: a) assegurar a selecao da
proposta mais vantajosa (inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto); b) evitar operacées em que se caracterize sobrepreco ou su-
perfaturamento.

Sdo principios que regem as licitagoes e contrata¢des da Epagri:
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficién-
cia,da probidade administrativa,da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentdvel, da vinculacao ao instrumento convocatério, da ob-
tencao de competitividade e do julgamento objetivo.

As contratacdes da Epagri, portanto, sao pautadas na estrita obser-
vancia da legislacdo e normativos internos, de forma a garantir o recebi-
mento de bens e execucao de servicos no tempo certo, dentro das quali-
dades e quantidades requeridas e a um preco justo.

Os critérios de habilitacdo e selecao dos fornecedores de materiais
e servicos estao definidos na Lei Federal n° 13.303/2016, no RILC-EPAGRI,
nos respectivos editais de licitacdo e demais normas especificas relacio-
nadas ao objeto.

Os editais das licitagdes da Epagri estao disponiveis no site Portal
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de Compras do Estado de Santa Catarina, no link: www.portaldecom-
pras.sc.gov.br (Busca Detalhada Editais > Orgao: Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensao Rural de Santa Catarina - EPAGRI), ou ainda, no
site da Epagri, no link: https://www.epagri.sc.gov.br/ (Licitacdes — ao fi-
nal da pagina).

Contamos também com o Portal de Transparéncia da Epagri,em
atendimento as exigéncias da Lei de Acesso a Informacao, no link: http://
transparencia.epagri.sc.gov.br/epagri. Nesse site é possivel obter infor-
magodes sobre nossos contratos, licitagdes e documentos institucionais,
entre outras informacoes.

E essencial que o fornecedor realize a leitura atenta do edital e de
seus anexos, 0s quais contemplam todas as especificidades e condi¢des
de fornecimento e/ou de prestacao de servicos (prazos, multas, procedi-
mentos), sendo possivel a solicitacao de esclarecimentos a comissao de
licitacdo ou pregoeiro para dirimir eventuais duvidas e, também, a im-
pugnacao ao edital, conforme prazos e procedimentos nele previstos.

Uma vez efetivada a contratacao, é de grande relevancia que os for-
necedores considerem, em cada processo, o seguinte:

* Analisar criteriosamente as informacdes do termo de referéncia,
edital, contrato, autorizacao de fornecimento e ordem de servicos, aten-
tando para as datas, locais de entrega, quantidades, especificacdes do
produto e/ou servico, garantias, prazos de pagamento, san¢des adminis-
trativas pelo descumprimento, entre outros.

* Cumprir fielmente as obrigacdes exigidas, fornecendo os produ-
tos e/ou servicos conforme o contratado, especialmente quanto a sua
qualidade, quantidade e especificacdes, dentro dos prazos.

* Apresentar informacgdes solicitadas em tempo habil, dentro dos
prazos.

* Indicar preposto (representante) que sirva de contato direto com
os gestores e fiscais deste contrato devendo manter sempre atualizados
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os enderecos de correio eletronico (e-mail), telefone e outros meios visan-
do a constante verificacdo da correta prestacao do objeto deste contrato,
presumindo-se validas todas as intimagdes, notificacées, mensagens por
meio de aplicativos de mensagens instantaneas e demais correspondén-
cias encaminhadas ao endereco constante nos cadastros da EPAGRI (arti-
go 76,1V, do RILC-EPAGRI).

* Acionar, de imediato, o gestor do contrato ou fiscal do contrato,
sempre que houver alguma inconsisténcia entre as condi¢cdes negocia-
das.

* Fornecer toda a documentacao solicitada, conforme exigéncias
da contratacao.

* Emitir nota fiscal, fatura ou documento equivalente de acordo
com o contrato, autorizacao de fornecimento e ordem de servicos, junta-
mente com a documentacao de habilitacdo exigida na contratacao.

* Manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibili-
dade com as obriga¢des assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacao
(CNDs regulares) e qualificacdo exigidas na licitacao ou contratacao di-
reta, conforme o caso, inclusive declarando que nao ha impedimento a
contratacao, nos termos da Lei Federal n° 13.303/2016, artigos 17 e 34 do
RILC-EPAGRI e Lei Estadual n° 16.493/2014, devendo comunicar imedia-
tamente a Epagri qualquer alteracdo que possa comprometer o objeto
contratado.

* Ndo permitir a utilizacao de qualquer trabalho do menor de 16
(dezesseis) anos, exceto na condicao de aprendiz para os maiores de 14
(quatorze) anos; nem permitir a utilizacao do trabalho do menor de 18
(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

* Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expen-
sas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou de materiais
empregados apontados pela Epagri.
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* Assumir todos os encargos de eventuais demandas trabalhistas,
civel ou penal, bem como responder por danos causados diretamente a
terceiros ou a EPAGRI, independentemente da comprovacao de sua culpa
ou dolo na execucao do contrato, conforme artigo 76 da Lei Federal n°
13.303/2016.

* Obedecer as normas sobre saude e seguranca do trabalho, for-
necendo aos seus empregados os equipamentos de segurancga que se
fizerem necessarios para a execugao dos servicos e responsabilizando-
se pelo treinamento e capacitacdo dos seus profissionais para a perfeita
execucao dos servicos, sem quaisquer 6nus adicionais para a Epagri, con-
forme CLT, Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Leis
Estaduais n° 10.732/98 e 16.003/2013.

* Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo par-
cialmente, as obrigacdes assumidas, nem subcontratar qualquer das
prestacoes a que esta obrigada, salvo quando expressamente autorizado
na licitacao e/ou pela Epagri.

PREGAO OU PLE?

Em atendimento a legislacdo, as licitacées da Epagri podem ser rea-
lizadas na forma eletrénica ou presencial, por meio de pregao ou proce-
dimento de licitacao da Epagri (PLE).

Nas licitacdes para a aquisicao de bens e servicos comuns (ou
seja, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser ob-
jetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado), a Epagri continua utilizando, em regra, o pregao eletronico
ou presencial (artigo 32,1V, da Lei Federal n° 13.303/2016), observadas as
peculiaridades da Lei Federal n° 13.303/2016 e do RILC-EPAGRI.
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O pregao adota o critério de julgamento do menor preco e propi-
cia maior celeridade e economia, diante do seu carater desburocratiza-
dor, transparéncia, aumento da competitividade e eficiéncia no processo
de selecao de futuros contratados. Nos pregdes eletrénicos, que sao uti-
lizados como regra geral, a Epagri utiliza-se do sistema Licitagdes-e do
Banco do Brasil.

O procedimento de licitacao da Epagri (PLE), especifico da Lei Fe-
deral n° 13.303/2016, pode adotar diferentes modos de disputa (aber-
to, fechado ou misto) ou critérios de julgamento (menor preco, maior
desconto, melhor combinacao de técnica e preco, melhor técnica, melhor
conteudo artistico, maior oferta de preco, maior retorno econémico ou
melhor destinacao de bens alienados), de acordo com as necessidades
especificas de cada contratacdo da Epagri. E utilizado, sobretudo, para
obras e alienacdes (doacdes e vendas de bens), as quais ndo podem ser
licitadas por meio de pregao.

Os fornecedores sao selecionados nas licitacbes de acordo com as
suas propostas,bem como é analisada a sua documentacao de habilita-
cao (habilitacao juridica, qualificacao técnica, regularidade fiscal e capa-
cidade econdmica e financeira) para avaliar o atendimento a legislacdo e
as necessidades da Epagri.

CADASTRO DE FORNECEDORES

Os fornecedores podem se cadastrar no Cadastro de Fornecedores
do Estado (http://www.portaldecompras.sc.gov.br/ > Aba“Fornecedores”
> Como se cadastrar) (nao é obrigatério). Fazendo esse prévio cadastro,

alguns dos documentos de habilitacao exigidos nos editais da Epagri
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podem ser substituidos pelo Certificado de Cadastro de Fornecedores
(CCF), agilizando a participagao no certame.

Os licitantes devem atentar para o fato de que outros documentos
eventualmente podem ser exigidos no edital, em razao das particulari-
dades da Lei Federal n° 13.303/2016; desse modo, os documentos adi-
cionais deverao ser apresentados juntamente com o Certificado para a
habilitacdo no certame.

CONTRATOS

O contrato é o ajuste de vontades para criar, modificar ou extinguir
diretos ou obrigacdes, sendo que a uma parte caberd o objeto do contra-
to (fornecimento do bem e/ou execucao dos servicos) e a Epagri a con-
traprestacao (preco).Trata-se de um acordo de vontades para a formacao
de um vinculo e estipulacao de obrigagdes reciprocas.

Consoante a Lei Federal n° 13.303/2016, o contrato é o instrumento
juridico celebrado entre a Epagri e os fornecedores, de acordo com as
regras do edital ou termo de dispensa/inexigibilidade, na proposta do
fornecedor, na lei e nas normas especificas que regulamentam o objeto.
As regras do edital, que incluem o termo de referéncia, o projeto basico/
executivo e a proposta, vinculam a Epagri e o fornecedor.

Os contratos e seus termos aditivos sao regidos por suas cladusulas
e formalizados por escrito.No caso de pequenas despesas de pronta en-
trega e pagamento, das quais nao resultem obrigacdes futuras, pode ser
dispensada a exigéncia de um contrato escrito.

Em atendimento a legislacdo, a Epagri tem a prorrogativa de aplicar
san¢oes administrativas aos fornecedores no caso de descumprimento
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do que foi contratado. Essas san¢des (multa moratéria, multa compensa-
téria, adverténcia e suspensao temporaria de participagcao em licitacdao e
impedimento de contratar com a Epagri por até 2 anos) estao previstas
no artigos 82 a 84 da Lei Federal n° 13.303/2016, e sao aplicadas median-
te processo administrativo, assegurada a ampla defesa e o contraditério
do fornecedor, na forma dos artigos 169 e seguintes do RILC-EPAGRI.

NOVIDADES DA LEI DAS ESTATAIS

A Lei Federal n° 13.303/2016 traz algumas diferencas com relacao a
Lei Federal n° 8.666/1993:

* As empresas estatais exigem menos comprovantes de regula-
ridade fiscal que a Administracao Direta, Autarquica e Fundacional. Para
contratar com a Epagri, exige-se apenas a necessidade de apresentar re-
gularidade fiscal com:a) Seguridade Social; b) FGTS e ¢) Fazenda Publica
do Estado de Santa Catarina. Para os contratos da Epagri submetidos a
Lei das Estatais, nao é mais necessaria a exigéncia de comprovacgao de
regularidade fiscal com o Municipio, Estado que nao o de Santa Catarina
ou com a Justica do Trabalho (CNDT), salvo neste ultimo caso, nas contra-
tacOes de terceirizados.

* Maior prazo para defesa prévia no caso de aplicacdao de sancdes
administrativas contratuais, que, na Lei das Estatais, passa de 05 (cinco)
dias uteis para 10 (dez) dias uteis. Nas contratacées da Administracao
Direta, Autarquica e Fundacional, por outro lado, segue o prazo de 05
(cinco) dias uteis.

* Os prazos de publicidade entre a publicacao do aviso da licita-
cao e a realizacdo da licitagao sdo maiores no caso de servicos comuns:
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15 (quinze) dias uteis em vez de 8 (oito) dias uteis. Nas contratacdes
da Administracao Direta, Autarquica e Fundacional, segue o prazo de 08
(oito) dias, conforme a Lei Federal n° 10.520/2002 (Lei do Pregao).

* As san¢oes administrativas aos contratados das empresas es-
tatais foram atenuadas, e agora apenas podem ser:adverténcia, multa
moratdria, multa compensatoria e suspensao temporaria do direito
de licitar e impedimento de contratar com a empresa estatal por até 02
(dois) anos.Ja nos pregdes da Administracao Direta, Autarquica e Funda-
cional, 0 prazo maximo de impedimento continua maior — até 05 (cinco)
anos - e ainda ha a possibilidade da sancdo de “declaracao de idonei-
dade’ que pode impedir a participacao do fornecedor nas licitacbes da
Administracao Publica de todo o Pais.

* As alteracoes contratuais passam a ser de comum acordo entre
as partes, ou seja, nao ha mais possibilidade de a empresa estatal alterar
unilateralmente o contrato. Na Lei Federal n° 8.666/1993, a Administra-
¢ao Direta, Autarquica e Fundacional pode continuar alterando unilate-
ralmente o contrato em determinados casos, ou seja, sem a anuéncia do
fornecedor.

* Os contratos da Lei das Estatais podem ter prazo de vigéncia de
até 5 (cinco) anos, observadas as excecdes do artigo 71 da referida lei e
desde que haja disponibilidade orcamentdria da empresa estatal, e ndao
mais limitados ao exercicio financeiro (salvo daqueles derivados de sis-
tema de registro de precos ou se envolverem investimentos, que devem
observar as limitacdes da Constituicao Federal de 1988). Agora, pode ser
prorrogada a vigéncia de contrato de servi¢os ndo continuos ou de for-
necimento, 0 que nao era possivel na Lei Federal n° 8.666/1993.

* O rol de impedidos de participar das licitacbes e contratos, pre-
visto nos artigos 38 e 44 da Lei das Estatais, ¢ bem maior que o do artigo
9° da Lei Federal n° 8.666/1993. O irmao de um Diretor da empresa, por
exemplo, ndo pode participar das licitagdes da empresa estatal. A empre-
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sa constituida por sécio de outra empresa suspensa, impedida ou decla-
rada idénea também néo pode ser contratada. Nota-se a ideia de reforcar
a observancia ao principio da moralidade nas contratacoes.

* A andlise da documentacdo de habilitacdao do fornecedor passa
a ser realizada ap6s o julgamento das propostas, como regra, conforme
ja ocorria no pregao (inversao de fases), o que torna as licitagcdes mais
rapidas, céleres.

* Fase recursal unica do processo licitatorio, como regra. Também
visa a celeridade das licitagoes.

* Evitar o sobrepreco e superfaturamento nas contratacdes pas-
sa a ser uma finalidade das licitagdes (artigo 31, § 1°,da Lei das Estatais).
Quem der causa ao sobrepreco ou superfaturamento, seja o empregado
publico ou administrador da empresa estatal, seja o fornecedor, podera
ser responsabilizado.

* Desclassificacao de propostas no caso de vicios insanaveis ou de
desconformidade com outras exigéncias do edital, salvo se for possivel
a acomodacao a seus termos antes da adjudicacao do objeto e sem que
se prejudique a atribuicao de tratamento isonémico entre os licitantes
(evitando-se, assim, o formalismo exagerado).

* O valor estimado da contratacao passa a ser sigiloso (artigo 34),
como regra. O objetivo é fomentar a competividade nos precos oferta-
dos.

* As empresas estatais nao utilizam mais as modalidades de licita-
¢do previstas na Lei Federal n° 8.666/1993 (convite, concorréncia, toma-
da de precos, concurso e leildo), e sim o procedimento de licitacdao (PLE),
mais simplificado, &gil e previsto na Lei Federal n° 13.303/2016, sendo
que, para a aquisicao de bens e servicos comuns, elas podem adotar pre-
ferencialmente o pregao. O procedimento de licitacao (PLE) pode adotar
diferentes modos de disputa e critérios de julgamento, conforme a
necessidade da empresa estatal.
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* Os valores para dispensa de licitacdo em razao do valor sao su-
periores aqueles da Lei Federal n° 8.666/1993 (passam a ser de R$
100.000,00 para obras e servicos de engenharia e R$ 50.000,00 para
compras, alienacdes e outros servicos). Esses valores sao maiores que
aqueles previstos na Lei Federal n° 8.666/1993, pois ha casos em que o
custo de deflagrar uma licitagdo é mais caro que o préprio objeto contra-
tado. A licitacdo ndo é um fim em si mesma, e sim visa ao atendimento do
interesse publico.

* Novos critérios de julgamento de propostas que nao sao previs-
tos na Lei Federal n° 8.666/1993 (maior desconto, melhor conteudo artis-
tico, maior retorno econémico e melhor destinagao de bens alienados).

* Novo regime de execucao para bens e servicos de engenharia:
a “contratacdo semi-integrada” Por esse regime de execucdo, a contrata-
¢ao envolve a elaboracdo e o desenvolvimento do projeto executivo, a
execucao de obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizacao
de testes, a pré-operacao e as demais operacdes necessarias e suficien-
tes para a entrega final do objeto. A contratacdo semi-integrada deve ser
utilizada, preferencialmente, quando for possivel definir previamente no
projeto basico, elaborado pela empresa estatal, as quantidades dos
servicos a serem posteriormente executados na fase contratual, em obra
ou servi¢co de engenharia que possa ser executado com diferentes meto-
dologias ou tecnologias.

* Exigéncia de uma matriz de riscos para contratos sob o regime
de execuc¢do da“contracao integrada” e “contratacao semi-integrada’ que
define os riscos e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de énus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagao. A matriz
de riscos deixa mais claro o que serd de obrigacdo da empresa estatal e o
que sera de obrigacao do fornecedor, buscando evitar questionamentos

futuros.
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* E possivel indicar ou exigir marca/modelo, amostras, certifica-
cao de qualidade nas licitagdes das empresas estatais, mediante justifi-
cativa. Na Lei Federal n° 8.666/1993, por falta de previsao legal expressa,
essas exigéncias eram controversas na jurisprudéncia dos 6rgaos de con-
trole.

* Novas diretrizes para as contratacoes (artigo 32 da Lei Federal
n° 13.303/2016), dentre elas, a padronizacao (editais, minuta de contra-
tos, catalogo eletronico de padronizacao); a preocupacao com o ciclo de
vida do objeto (custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza eco-
ndémica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutencdo, ao des-
fazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdao econémica e a
outros fatores de igual relevancia); a observancia da politica de integri-
dade nas transa¢des com fornecedores; a analise da politica de residuos
solidos, reducao de consumo de energia e recursos naturais, normas
de acessibilidade etc.

* Possibilidade de celebrar mais de um contrato para executar
servico de mesma natureza quando o objeto da contratagao puder ser
executado de forma concorrente e simultanea por mais de um contrata-
do.

* Possibilidade de exigéncia de prestacdo de garantia nas contra-
tacdes de obras, servicos e compras dos licitantes, podendo ele optar en-
tre caucdao em dinheiro, seguro-garantia e fianca bancaria, nao mais se
admitindo garantia em titulos da divida publica.

* Se permitida a subcontratacao, ha a expressa exigéncia legal de
que o fornecedor subcontratado também devera possuir a mesma quali-
ficacdo técnica imposta ao licitante vencedor e que ndo pode ser subcon-
tratado quem participou do certame.

* Possibilidade de pré-qualificacdo de fornecedores ou produtos.

Como se pode verificar, o objetivo da Lei das Estatais foi de equili-
brar mais os contratos entre as partes, tornando-os mais proximos aos

Manual do Fornecedor 23



contratos privados, simplificar o processo licitatorio e garantir celeri-
dade as contratacoes.

INTEGRIDADE E COMPLIANCE

A i,

A palavra compliance deriva do inglés “to comply’ que significa agir
de acordo com uma regra, uma instrugao interna, um pedido; cumprir,
obedecer, ou seja, estar em “compliance” é estar em conformidade com
leis e requlamentos externos e internos. A ISO 19600 trata do sistema de
gestao de compliance e suas diretrizes.

Conforme o Lei Federal n° 13.303/2016 (artigo 32, inciso V), nas suas
contragdes, é importante a Epagri analisar a integridade de seus forne-
cedores, ou seja, se eles agem em conformidade com a lei e regula-
mentos e com principios éticos.

Todos os fornecedores da Epagri devem observar a Politica de Tran-
sacoes com Partes Relacionadas da Epagri, disponivel no site: http://
transparencia.epagri.sc.gov.br/epagri/despesa/licitacoes-e-contratos/
regulamento-interno-de-licitacoes-e-contratos, agindo de acordo com
0 mais alto padrao de ética, probidade e boa-fé antes, durante e apés
a contratacao.

De acordo com a Politica de Transa¢des com Partes Relacionadas da
Epagri, as contratacdes com fornecedores devem ser:

* Formalizadas especificando-se no respectivo instrumento as suas
principais caracteristicas, como o objeto, obrigacdes, vigéncia, precos,
quantidades e prazos;

* Realizadas mediante processo transparente, ético e em conformi-
dade com a legislacao vigente;

* Realizadas visando alcancar eficiéncia operacional e, assim, me-

lhorar os seus retornos sociais;
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* Realizadas mediante carater comutativo ou o pagamento com-
pensatdrio adequado, mutuamente proveitosos;

* Perfectibilizadas para atender aos interesses da sociedade.

Além disso, os fornecedores da Epagri podem desenvolver, estrutu-
rar,aplicar e manter atualizado um Programa de Integridade e Complian-
ce (ndo é,até o momento, obrigatdrio ou uma exigéncia legal nem um re-
quisito de habilitagao ou para assinatura do contrato). Esse Programa de
Integridade, para ser vélido, deve observar os mecanismos e procedimen-
tosinternos dos artigos41 e 42 do Decreto Federal n°8.240/2015 e artigos
52 a 55 do Decreto Estadual n° 1.106/2017, os quais regulamentam a Lei
Anticorrupcao (Lei Federal n° 12.846/2013), cujas formalidades sao ate-
nuadas e mais simplificadas para microempresas e empresas de peque-
no porte, de acordo com a Portaria Conjunta CGU/SMPE n° 2.279/2015 e
com os exemplos de medidas de integridade nela constantes, disponivel
no link: https://www.cgu.gov.br/assuntos/etica-e-integridade/legislacao

A CGU disponibiliza guias praticos de como implementar o progra-
ma de compliance no link: https://cgu.gov.br/Publicacoes/etica-e-integri-
dade/colecao-programa-de-integridade

A Lei Anticorrupgao (Lei Federal n° 12.846/2013) define, em seu
artigo 59, atos lesivos a Administracdo Publica - o que inclui a Epagri:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administracao publica, nacional
ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pes-
soas juridicas mencionadas no paragrafo uUnico do art. 1°, que atentem
contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administracdo publica ou contra os compromissos internacionais assu-
midos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem in-
devida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer
modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;
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Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou ju-
ridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos
beneficidrios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢ao ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério pu-
blico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou ofere-
cimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar,de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para par-
ticipar de licitacao publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificagdes ou prorrogagdes de contratos celebrados com a adminis-
tracao publica, sem autorizacao em lei, no ato convocatério da licitagcao
publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos celebrados com a administracao publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de érgaos,
entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacao, inclusive no
ambito das agéncias reguladoras e dos érgaos de fiscalizagcao do sistema
financeiro nacional.

Se os dirigentes, administradores/gestores do fornecedor come-
terem algum ato acima indicado, sem prejuizo da rescisdao unilateral do
contrato (artigos 157,XVIe § 1°e 158, § 1°,do RILC-EPAGRI), a pessoa juri-
dica do fornecedor responderd administrativa e judicialmente pelos seus
atos, assim como seus dirigentes e administradores/gestores, enquanto
autores, coautores ou partipes do ato ilicito, observado o disposto na Lei
Federal no 12.846/2013, bem como no Decreto Estadual n° 1.106/2017,
artigos 89 a 99 da Lei Federal n° 8.666/1993.
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Por que ter um programa de integridade?

Se eventualmente algum dirigente, administrador/gestor do forne-
cedor ou qualquer pessoa fisica for autora, coautora ou participe de ato
ilicito contra a Epagri previsto no artigo 5° acima indicado, conforme os
artigos 157,§ 2°,163,8§ 1°e 2°e 172,8§ 5°,do RILC-EPAGRI, a empresa for-
necedora (pessoa juridica) também sera sancionada (sem prejuizo das
penalidades previstas no contrato com a Epagri), independentemente
da analise da sua culpa ou dolo (responsabilidade objetiva).

Em funcao de atos de corrupcao e fraude, podem ser aplicadas as
seguintes sang¢oes administrativas ao fornecedor, mediante processo
administrativo de responsabilizacao: | - multa, no valor de 0,1% (um dé-
cimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do ultimo
exercicio anterior ao da instauracao do processo administrativo, exclui-
dos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando
for possivel sua estimacao; e Il - publicacao extraordinaria da decisao
condenatoria.

Além disso, também é possivel a aplicacdao das seguintes sangoes
judiciais: | - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem
vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infragao, res-
salvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé; Il - suspensao ou
interdicao parcial de suas atividades; lll - dissolu¢ao compulséria da pes-
soa juridica; IV - proibicao de receber incentivos, subsidios, subvencoes,
doacdes ou empréstimos de drgaos ou entidades publicas e de institui-
¢oes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo
minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.

Se o fornecedor possuir esse programa de integridade, atendendo
as exigéncias legais, ele sera levado em consideracao na aplicacao das
sangoes pela pratica dos atos ilicitos referidos na Lei Anticorrupcao, espe-
cialmente para fins de causa especial de diminui¢dao e dosimetria da mul-
ta a ser aplicada. Além disso, o programa de integridade é um excelente
mecanismo para prevenir, detectar e corrigir as ocorréncias de quebra
de integridade na empresa fornecedora, expressando o seu comprometi-
mento no combate a corrupgao.
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GLOSSARIO

Apostilamento contratual ou apostila: instrumento juridico escrito
e assinado pela autoridade competente, tendo por objetivo o registro
da dotacao orcamentdria pela qual correrd a despesa ou de variacao
do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no
préprio contrato; as atualizacdes, compensa¢des ou penalizacdes fi-
nanceiras decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas e
outros dispositivos previstos em contrato.

Bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes usuais no mercado.

Contratacao direta: contratacdo celebrada mediante dispensa de li-
citagao ou inexigibilidade.

Contratado: pessoa natural ou juridica que tenha celebrado contra-
to com a EPAGRI na condicao de adquirente ou alienante de direitos,
prestadora de servicos, fornecedora de bens ou executora de obras.
Contratante: EPAGRI.

Contrato:acordo de vontades entre duas ou mais pessoas com o pro-
posito de criar, modificar ou extinguir direitos ou obrigacdes.

Fiscal de contrato administrativo: empregado da EPAGRI formal-
mente designado para auxiliar o gestor do contrato quanto a fiscali-
zacao dos aspectos administrativos do contrato.

Fiscal de contrato técnico: empregado da EPAGRI formalmente de-
signado para auxiliar o gestor do contrato quanto a fiscalizagao do
objeto do contrato.

Gestor de contrato: empregado da EPAGRI formalmente designado
para coordenar e comandar o processo de fiscalizacdao da execucao
contratual e seu recebimento definitivo.
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Edital (de licitacdo): ato administrativo normativo, de natureza vin-
culante, assinado pela autoridade competente, contendo as regras
para a disputa licitatéria e para a futura contratacao.

Licitacao: procedimento administrativo formal mediante o qual a
EPAGRI seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e ser-
ve para evitar operagcdes em que se caracterize sobrepreco ou super-
faturamento. Desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de
atos, propiciando igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.
Licitante: todo aquele que possa ser considerado potencial concor-
rente em procedimento licitatério ou que teve sua documentacao
e/ou proposta efetivamente recebida pela comissao de licitagcdo ou
pregoeiro.

Pregao Eletronico (PE): modalidade de licitacao instituida pela Lei
Federal n° 10.520, de 2002, que pressupde a realizacao de lances ou
ofertas em sistema eletrénico publico. Adota o modo de disputa
aberto e o critério de julgamento do menor preco. E utilizado para a
aquisicao de bens e servigcos comuns.

Pregao Presencial (PP): modalidade de licitacao instituida pela Lei
Federal n° 10.520, de 2002, que pressupde a realizacao de lances ou
ofertas de forma presencial pelos licitantes. Adota o modo de disputa
aberto e o critério de julgamento do menor preco. E utilizado para a
aquisicao de bens e servigcos comuns.

Multa contratual: penalidade pecuniaria prevista contratualmente,
com fim de obter indenizacao ou ressarcimento, para situagdes que
evidenciem o descumprimento total ou parcial de obrigacdes con-
tratuais (compensatoéria) ou que gerem atraso no cumprimento de

obrigagdes contratuais (moratoria).
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Partes contratuais: todos os signatarios do instrumento contratual e
que por tal razao sejam titulares de direitos e obrigagoes.

Partes interessadas: sao pessoas, grupos ou entidades que tenham
interesses que possam afetar ou ser afetados pela atuacao da EPAGRI,
como cidadaos, contribuintes, agentes politicos, servidores publicos,
usuarios de servicos publicos, organiza¢des da sociedade civil, forne-
cedores, midia etc.

Pregoeiro: empregado da EPAGRI formalmente designado, com a
funcao de, dentre outras, de receber documentos, processar e julgar
as licitacées na modalidade pregao.

Procedimento de Licitacao da EPAGRI (PLE): modalidade de licita-
¢ao que possibilita a combinacao de diferentes modos de disputa e
critérios de julgamento a serem determinados de acordo com as ne-
cessidades da EPAGRI, nos termos da Lei Federal n° 13.303,de 2016.E
utilizada para as contratacdes de obras de engenharia, locagdes imo-
biliarias, alienagdes em geral, entre outros casos em que nao caiba a
utilizacao do pregao.

Prorrogacao de prazo: concessao de prazo adicional para a execu-
¢ao do objeto do contrato e/ou de sua vigéncia.

Representante legal: pessoa para a quem é outorgado poderes de
representagdo nos limites do instrumento de mandato.
Ressarcimento a terceiros: é o valor a ser pago aqueles que tiverem
prejuizos em decorréncia de agao praticada pela EPAGRI, seus prepos-
tos ou contratados e que merece reparagao.

RILC-EPAGRI: Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Epa-
gri,que rege as licitacdes e contratos da Epagri,conforme artigo 40 da
Lei Federal n° 13.303/2016.

Sobrepreco: quando os precos orcados para a licitagao ou os pregos
contratados sao expressivamente superiores aos pre¢os referenciais
de mercado, podendo referir-se ao valor unitario de um item, se a lici-
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tacdo ou a contratagao for por precos unitarios de servico, ou ao valor
global do objeto, se a licitagcdo ou a contratacao for por preco global
ou por empreitada.

* Superfaturamento: quando houver dano ao patriménio da empre-
sa publica ou da sociedade de economia mista caracterizado, por
exemplo:a) pela medicao de quantidades superiores as efetivamente
executadas ou fornecidas; b) pela deficiéncia na execucao de obras e
servicos de engenharia que resulte em diminuicao da qualidade, da
vida util ou da seguranca; ) por alteracdes no orcamento de obras e
de servigos de engenharia que causem o desequilibrio econémico-fi-
nanceiro do contrato em favor do contratado; d) por outras alteragoes
de cldusulas financeiras que gerem recebimentos contratuais anteci-
pados, distorcao do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injus-
tificada do prazo contratual com custos adicionais para a empresa.

* Termo Aditivo, TA ou Aditivo: instrumento juridico bilateral pelo
qual se alteram as estipulagcdes originais de contratos, convénios ou
acordos firmados pela EPAGRI.

LINKS

* Lei Federal n° 13.303/2016 (Lei das Estatais): http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/I13303.htm

* RILC-EPAGRI: http://transparencia.epagri.sc.gov.br/epagri/despesa/
licitacoes-e-contratos/regulamento-interno-de-licitacoes-e-
contratos (vide glossario ao final)

« [Estatuto Social da Epagri: http://transparencia.epagri.sc.gov.br/
epagri/gestao/a-empresa/estatuto-social
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Politica de Transacdes com Partes Relacionadas: http://
transparencia.epagri.sc.gov.br/epagri/despesa/licitacoes-e-
contratos/regulamento-interno-de-licitacoes-e-contratos

Lei Federal n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupg¢ao): http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112846.htm
Decreto Estadual n° 1.106/2017 (Regulamento, no ambito
do Poder Executivo estadual, da Lei Anticorrupcao e dispoe
sobre o Programa de Integridade): http://server03.pge.sc.gov.br/
LegislacaoEstadual/2017/001106-005-0-2017-005.htm

Lei Federal n° 12.529/2011 (Lei do CADE e infracbes contra a
ordem econémica): http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112529.htm

Portal de Compras: www.portaldecompras.sc.gov.br

Portal de Compras: Fornecedores - Como se Cadastrar: http://
www.portaldecompras.sc.gov.br/index.php?option=com_content&v
iew=article&id=22&Itemid=133

Programa de Integridade: https://www.cgu.gov.br/assuntos/etica-
e-integridade/legislacao e https://cgu.gov.br/Publicacoes/etica-e-
integridade/colecao-programa-de-integridade

Portal da Transparéncia da Epagri: https://www.epagri.sc.gov.br/
Licitacoes da Epagri: licitacoes@epagri.sc.gov.br

Ouvidoria da Epagri: ouvidoria@epagri.sc.gov.br
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@ www.epagri.sc.gov.br

) www.youtube.com/epagritv
@ www.facebook.com/epagri
z - www.twitter.com/epagrioficial

. www.instagram.com/epagri
Q http://publicacoes.epagri.sc.gov.br
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